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Ievads
2012.gada 17.februārī notika Saeimas Juridiskās komisijas Pilsonības likuma grozījumu apakškomisijas izbraukuma sēde Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (PMLP) Rīgas 4.nodaļā, Daugavpils ielā 31. Pēc šīs sēdes Valdis Liepiņš ierosināja izveidot Naturalizācijas darba grupu, lai apkopotu gūtos iespaidus un apsvērtu iespējamas izmaiņas naturalizācijas procesā. Sabiedrības saliedētības komisija (SSK) ierosinājumu atbalstīja 2012.gada 28.marta sēdē. Darba grupu izveidoja Ilmārs Latkovskis, Vladimirs Reskājs un Valdis Liepiņš. Darba grupa savu novērojumu un vispārēju domu par naturalizāciju apkopojumu iesniedza SSK 2012.gada 26.septembra sēdē.
Pēc izbraukuma sēdes viens no darba grupas ierosinājumiem bija naturalizācijas procesu noslēgt ar svinīgu ceremoniju, kurā naturalizācijas kandidāti dod un paraksta solījumu par uzticību Latvijas Republikai. Atbilstošs grozījums ir iekļauts Pilsonības likumā, kuru Saeima pieņēma 2013.gada 9.maija plenārsēdē. 
Naturalizācijas darba grupa sēdes atsāka 2013.gada 12.martā. Šajā sēdē darba grupa vienojās aicināt Igoru Gorbunovu, PMLP Naturalizācijas pārvaldes vadītāju, grupas sastāvā. Aicinājumu Igors Gorbunovs pieņēma. 2013.gada 25.aprīlī Vladimirs Reskājs savu dalību darba grupā atsauca, rakstot: „Ņemot vērā mūsu atšķirīgu interpretāciju par darba grupas mērķiem, uzskatu, ka mana turpmāka dalība naturalizācijas darba grupā nav iespējama.” 

Darba grupa 12.marta sēdē vienojās par šādu turpmāko darba kārtību: 
18.marts: Izbraukuma sēde uz PMLP Rīgas 4.nodaļu Daugavpils ielā, lai precizētu informāciju par naturalizācijas praktisko procesu.

19.marts: Definēt naturalizācijas darba grupas mērķi.

26. marts: Tikšanās ar Rīgas Latviešu biedrības (RLB) naturalizācijas kursu vadītāju Laumu Celmu, lai uzzinātu līdzšinējo pieredzi.
9.aprīlis: Izskatīt un izvērtēt naturalizācijas statistiku.
16.aprīlis: Izskatīt un izvērtēt naturalizācijas eksāmenu satura atbilstību naturalizācijas mērķim.

23.aprīlis: Izvērtēt naturalizācijas procesu no sākotnējās motivācijas naturalizēties un pieteikties līdz pilsonības iegūšanai. 

30.aprīlis: Naturalizācijas ceremonijas satura izveidošana.

7.maijs: Naturalizācijas darba grupas ziņojuma 1. uzmetuma izskatīšana.

10.maijs: Ziņojuma iesniegšana Sabiedrības saliedētības komisijai. 
Ziņojums sastāv no četrām daļām:
1. Kopsavilkums

2. Secinājumi

3. Ierosinājumi

4. Detalizēts ziņojums ar datu tabulām*
*Visi dati ņemti no PMLP Naturalizācijas pārvaldes pašas vai iepirktiem pētījumiem.

KOPSAVILKUMS
Latvijā dzīvojošo nepilsoņu skaits 2013.gada 1.janvārī bija 297 604. Nepilsoņi pārsvarā ir sievietes un gados vecāki ļaudis: 61% ir 51 gadu veci un vecāki, tikai 4% ir 18 gadu veci vai jaunāki. 

Krasā pretstatā ar nepilsoņu profilu, naturalizācijas pretendentu profils ir izteikti jauns. No visiem pretendentiem  68%  ir 40 gadu veci vai jaunāki, bet tikai 18% 51 gadu veci un vecāki. Pēc dzimuma un etniskās izcelsmes nepilsoņu un pretendentu profilos nav būtiskas atšķirības. 

Galvenie apsvērumi, kas mudina naturalizēties ir nepilsoņu apziņa, ka dzīvo Latvijā un pieder Latvijai, un ka, pašiem naturalizējoties, „bērniem būs labāk”. Arī samērā augsts procents saredz priekšrocību būt Eiropas Savienības (ES) pilsonim, balsot Saeimas vēlēšanās un uzskata, ka būs vieglāk atrast darbu.  

Galvenie iemesli nenaturalizēties ir faktori, kurus no vēsturiski-juridiskiem vai praktiskiem viedokļiem valstij nav iespējams īstenot. Kopumā šādus iemeslus atzīmē liels nepilsoņu vairākums (75%).  Automātisku Latvijas pilsonības piešķiršanu vēlas 25%  nepilsoņu, bet  naturalizācijas eksāmenu atvieglojumus – 17%. Vērā ņemama daļa (14%) nevēlas zaudēt ceļošanas atvieglojumus uz NVS dalībvalstīm vai saka, ka nav laika naturalizēties (9%), ka  apmierina nepilsoņu statuss (8%) vai ka vispār nevēlas kļūt par Latvijas pilsoņiem (2%). Dažādus citus iemeslus nosauc 4%. Šaubas par spēju izturēt naturalizācijas eksāmenu, kā iemeslu necensties naturalizēties, izsaka atlikušie 21% nepilsoņi. 
Informācija par naturalizēšanos ir atrodama PMLP mājas lapā un kvantitatīvi ir apmierinoša. Toties tā ir pasīva, nevis aktīva un tāda, kas mudinātu nepilsoņus naturalizēties un iekļauties saliedētā, latviskā sabiedrībā. 
Naturalizācijas kandidātiem visgrūtāk veicas ar latviešu valodas rakstiskās daļas pārbaudījumu. Puse to neiztur un līdz ar to neiztur eksāmenu kopumā. Šķiet, ka iemesls ir prasmes trūkums, nevis eksāmena grūtums. Uzdevums ir uzrakstīt īsu domrakstu par ikdienišķu tēmu, par kuru nav jābūt nekādām sevišķām vai tehniskām zināšanām. 

Citas eksāmena daļas nesagādā kandidātiem  nekādas nopietnas grūtības, bet ir jāatzīmē, ka lielais vairums iztur vēstures un Satversmes pārbaudījumus ar atzīmi „labi” nevis „ļoti labi”.
PMLP Naturalizācijas pārvaldes nupat pabeigtā kvalitatīvā pētījuma dati liecina, ka, saņēmuši pilsonību, daudzi jaunie pilsoņi turpina dzīvot savā agrākā etniskā vidē, līdz ar ko sarūk viņu iegūtās naturalizācijas vajadzībām gūtās zināšanas. 
SECINĀJUMI 
Potenciāls turpmākai naturalizācijai
Izskaidrojums naturalizācijas gaitas sarukšanai pēc Latvijas iestāšanās Eiropas Savienībā un samērā mazam, zem 2500, ikgadējam naturalizēto pilsoņu skaitam pēdējos trīs gados ir, ka būtisks vairākums (2012.g. – 75%) nepilsoņu uzskata, ka viņiem nav izdevīgi iegūt Latvijas pilsonību, vai nav vērts censties to iegūt, ja par to pašiem jāpapūlas. No tā varam secināt, ka potenciāls turpmākai nepilsoņu naturalizācijai ir ļoti ierobežots un nozīmīgs pieaugums naturalizēto nepilsoņu skaitam nav paredzams.
Naturalizācijas stratēģija
No augstāk minētā un pēdējos gados ierosinātiem referendumiem naturalizācijas stratēģijai jāpievēršas vairāk naturalizācijas kvalitātes uzlabošanai, nekā skaitliska pieauguma veicināšanai. Ir iespējams, ka ar kvalitātes uzlabošanu, pieaugs arī nepilsoņu vēlme naturalizēties.
Naturalizācijas mērķis

Naturalizācijas mērķis būtu definējams šādi:

„Uzlabot naturalizācijas kandidātu spēju pilnvērtīgi iekļauties Latvijas pilsoņu lokā un piedalīties latviešu sabiedrībā un kultūras dzīvē.”

IEROSINĀJUMI
Komunikācija par naturalizēšanos
1. Izveidot „draudzīgāku” PMLP interneta mājas lapu ar viegli pārredzamām (intuitīvam) navigācijas iespējām.

2. Izmantot aktīvus un naturalizāciju motivējošus informēšanas veidus. Nesenā Latvijas investīciju un attīstības aģentūras video reklāma par Latviju, kā pievilcīgu vietu ārzemju ieguldītājiem, ir piemērs šādam informēšanas veidam.

3. Atspēkot mītu par naturalizācijas eksāmena pārāk augsto „latiņu”.  
Naturalizācijas eksāmens
1. Papildināt eksāmena saturu ar atsevišķu specifiski kultūrai veltītu sadaļu, kurā būtu iekļauta zināšanu pārbaude ne tikai par klasiskām Latvijas kultūras vērtībām, bet arī  par pēdējo laiku rakstnieku, komponistu un tēlnieku darbiem.
2.  Pārskatīt eksāmenu prasības no darba grupas formulētā naturalizācijas procesa viedokļa, lai nodrošinātu, ka eksāmeni būtu vairāk izpratnes, ne atmiņas pārbaudījumi.
Naturalizācijas kandidātu sagatavošanās 
1. Ņemot vērā samērā augsto kandidātu proporciju, kuri neiztur latviešu valodas pārbaudījuma rakstisko daļu, un samērā zemo proporciju, kuri vēstures un Satversmes pārbaudījumus iztur ar atzīmi „ļoti labi”, ierosinām izveidot naturalizācijas kursus, lai pretendentiem būtu iespējas labāk sagatavoties naturalizācijas eksāmenam. Rīgas Latviešu biedrības naturalizācijas kurss ir labs paraugs, no kura veidot plašākus kursus Rīgā un lielākos Latvijas nepilsoņu centros. Sākotnēji varētu paredzēt kursus 500 līdz 1000 nepilsoņiem, kuru kopējā izmaksa būtu aptuveni no Ls 100 000 līdz Ls 200 000.
2. Šajos kursos varētu piedalīties arī naturalizētie pilsoņi, kuri vēlētos atjaunot vai uzlabot savas naturalizācijas eksāmena vajadzībām gūtās zināšanas.

3. Kursi būtu par maksu, bet pilnīgi vai daļēji atmaksājami kandidātiem, kuri naturalizācijas eksāmenu sekmīgi iztur.

4. Ierosinām izveidot internetā interaktīvus naturalizācijas kursus un pirms-eksāmenu testus.

Naturalizācijas ceremonija

Ziņojuma ievadā jau minēts, ka Saeimas pieņemtajos grozījumos Pilsonības likumā ir paredzēts uzņemt jaunos Latvijas pilsoņus svinīgā ceremonijā. Darba grupa uzskata, ka ceremonija nav tikai naturalizācijas procesa sekmīgs noslēgums, bet jaunā Latvijas pilsoņa ceļa turpinājums uz pilnvērtīgu, garīgu iekļaušanos Latvijas pilsoņu lokā, latviešu sabiedrībā un kultūras dzīvē. Ieteikumi par ceremonijas saturu ir atrodami šī ziņojuma vispārējā daļā.  

DETALIZĒTS ZIŅOJUMS
Naturalizācijas darba grupas mērķis
Apsverot izbraukuma sēdē novēroto, darba grupa secināja, ka esošajā naturalizācijas procesā nav nopietnu šķēršļu naturalizēties cilvēkiem, kuri vēlas iegūt Latvijas pilsonību. Toties darba grupa saskatīja vairākas iespējas, kā padarīt naturalizācijas procesu kvalitatīvāku un „draudzīgāku”, ne tikai lai Latvijas valsts pilsonības kandidāti izturētu naturalizācijas eksāmenus, bet lai pēc tam vēlētos dziļāk iekļauties latviskā sabiedrībā. Uzskatām, ka naturalizācija nav pašmērķis, bet svarīgs posms sabiedrības saliedēšanā. Viens no svarīgākajiem aspektiem šajā ziņā ir jau minētā pašreizējā zvēresta parakstīšana pašā naturalizācijas procesa sākumā, kad naturalizācijas pretendenti varētu to pat neizlasīt vai pilnībā nesaprast, un vēlāk varētu izveidoties situācija, kad pilsonības zvērests ir parakstīts, bet pilsonība nav iegūta. Darba grupa uzskata, ka zvēresta došana ir naturalizācijas procesa svinīgs noslēgums pirms Latvijas pilsonības piešķiršanas. Tādēļ darba grupa vienojās par sekojoša naturalizācijas procesa gala mērķa formulējumu: 
„Uzlabot naturalizācijas kandidātu spēju pilnvērtīgi iekļauties Latvijas pilsoņu lokā un piedalīties latviešu sabiedrībā un kultūras dzīvē.”

Tālākie darba grupas secinājumi un ieteikumi izriet no šī formulējuma.
Naturalizācijas pārvaldes statistika

PMLP ir veikusi vairākus pētījumus, kuru rezultāti tieši vai netieši attiecas uz naturalizācijas procesa izvērtēšanu. Šai ziņā nozīmīgākos esam iekļāvuši ziņojumā. 
Naturalizācijas tempi 2002 – 2012 

Kā redzams, naturalizēto personu skaits ir krasi sarucis līdz ar Latvijas iestāšanos Eiropas Savienībā. No tā varam secināt, ka vismaz daļēji iemesls naturalizēties bija vēlme iegūt „ Eiropas pilsonību”, nevis iekļauties Latvijas pilsoniskā sabiedrībā.



	Naturalizēto personu skaits 2002 - 2012

	

	KOPĀ
	90493
	100%

	2002
	9844
	11%

	2003
	10049
	11%

	2004
	16064
	18%

	2005
	19169
	21%

	2006
	16439
	18%

	2007
	6826
	8%

	2008
	3004
	3%

	2009
	2080
	2%

	2010
	2338
	3%

	2011
	2467
	3%

	2012
	2213
	2%


Nepilsoņu vecuma un dzimuma profils

Nepilsoņi pārsvarā ir sievietes un gados vecāki ļaudis: 61% ir pāri par 50 g.v., tikai 4% ir 18 g.v. vai jaunāki. 
	NEPILSOŅU SKAITS 2013.01.01

	 

	KOPĀ
	297 604

	NO VISIEM IEDZĪVOTĀJIEM
	13,53%

	
	
	

	NEPILSOŅU SKAITS 2013.01.01 PA VECUMA UN DZIMUMA GRUPĀM

	

	 
	 
	 

	KOPĀ
	297604
	100%

	 
	 
	 

	Līdz 15.g.
	8290
	3%

	16-18
	2085
	1%

	19-30
	23428
	8%

	31-40
	34209
	11%

	41-50
	46241
	16%

	51-60
	65084
	22%

	61-70
	51730
	17%

	71 un vecāki
	66537
	22%

	
	
	

	Sievietes
	160706
	54%

	Vīrieši
	136898
	46%


Naturalizācijas pretendenti

Krasā pretstatā ar nepilsoņu profilu, naturalizācijas pretendentu profils ir izteikti jauns. No visiem nepilsoņiem 23% ir 40.g.v. vai jaunāki, bet no kopējā pretendentu skaita šī vecuma grupa sastāda 68 % (aptuveni divas trešdaļas). Kopumā 61% nepilsoņu ir vecāki par 50 gadiem (dzimuši 1963.gadā vai agrāk), bet starp pretendentiem – tikai 18%. Pēc dzimuma un etniskās izcelsmes nepilsoņu un pretendentu profilos nav būtiskas atšķirības. 
	NEPILSOŅU SKAITS 2013.01.01 PA VECUMA UN DZIMUMA GRUPĀM

	

	 
	 
	 

	 
	Nepilsoņi 
	Pretendenti

	 
	 
	 

	KOPĀ
	100%
	100%

	 
	 
	 

	Līdz 18.g.v
	4%
	2%

	19-30
	8%
	44%

	31-40
	11%
	22%

	41-50
	16%
	14%

	51un vecāki
	61%
	18%

	 
	 
	 

	Sievietes
	54%
	51%

	Vīrieši
	46%
	49%

	 
	 
	 

	Krievi
	66%
	68%

	Ukraiņi
	10%
	10%

	Baltkrievi
	14%
	9%

	Citi
	11%
	13%


Naturalizēšanās motivācija un šķēršļi 

Galvenie apsvērumi, kas mudina naturalizēties, ir nepilsoņu apziņa, ka dzīvo Latvijā un pieder Latvijai, un ka bērniem būs labāk. Arī samērā augsts procents saredz priekšrocību būt ES pilsonim, balsot Saeimas vēlēšanās un uzskata, ka būs vieglāk atrast darbu. 

Tikai 21% no nepilsoņiem, kuri nepiesakās naturalizēties, min šaubas par spēju izturēt naturalizācijas eksāmenu. Šo iemeslu var attiecināt uz (bailēm no) eksāmeni, t.i. naturalizācijas procesu. Pārējie iemesli neattiecas uz naturalizācijas procesu, bet gan uz kādu ārēju vai negatīvas attieksmes faktoru: 42% gaida automātisku vai atvieglotu ceļu uz pilsonību, 14% nevēlas zaudēt bezvīzu režīmu ar NVS, 9% saka, ka nav laika un 8% ir apmierināti ar nepilsoņu statusu. No šiem datiem izriet divi galvenie secinājumi:
1. Jāveic izglītojoši un praktiski soļi, lai mazinātu bažas par naturalizācijas eksāmena neizturēšanu.

2. Lielākā daļa nepilsoņu nevēlas naturalizēties, kaut gan, iespējams, neatteiktos, ja to piešķirtu bez vai uz atvieglotiem nosacījumiem. Liekas, ka šī grupa nav iekļāvusies un nevēlas iekļauties latviešu sabiedrībā, ja tas no viņiem prasa piepūli.


[image: image1.emf]Pienākas automātiski 25% Dzīvoju Latvijā 73%

Gaida atvieglojumus 17% Esmu piederīgs Latvijai 53%

Vieglāk ceļot uz NVS 14% Labāk bērniem 52%

Nav laika 9% ES pilsonība 48%

Apmierina nepilsoņa statuss 8% Saeimas vēlēšanas 47%

Nevēlas 2% Vieglāk iegūt darbu 42%

Citi iemesli 4%

Nevarēs nokārtot eksāmenus 21%

Nepilsoņu iemesli nepieteikties 

naturalizācijai



Nepilsoņu iemesli iegūt 

Latvijas pilsonību *



* Nepilsoņi, kuri iemeslu uzskata kā 

"ļoti svarīgu".

 
Nepilsoņu skaita samazināšanās
Nepilsoņu skaits 2012.gadā samazinājās par 14 306, 2011.gadā par 14 546 un 2010.gadā par 17 360. Galvenie iemesli ir mirstība un citas valsts (lielā pārsvarā Krievijas) pilsonības iegūšana. Naturalizējušies 2010.g ir tikai 2 336 nepilsoņi, 2011.g. – 2 467 un  2012.g. – 2213. Liekas, ka zemais naturalizēto skaits ir cieši saistīts ar augstāk uzrādītiem datiem par nepilsoņu nevēlēšanos naturalizēties, nevis ar nespēju to darīt. 

[image: image2.emf]KOPĀ 17360 100% 14546 100% 14306 100%

Ieguvuši LV pilsonību 3518 20% 3917 27% 3405 24%

Naturalizējoties 2336 66% 2467 63% 2213 65%

Reģistrēti 1182 34% 1450 37% 1192 35%

Nav ieguvuši LV pils. 13842 80% 10629 73% 10901 76%

Ieguv. citas valsts pilsonību 5858 42% 2949 28% 2912 27%

Izbraukuši no Latvijas 440 3% 512 5% 606 6%

Miruši 7544 55% 7168 67% 7383 68%

2010 2011 2012

Nepilsoņu skaita samazinājums


Informācija par naturalizāciju
Informācija par naturalizāciju ir atrodama PMLP mājas lapā latviešu, krievu un angļu valodās. Angļu un krievu, bet ne latviešu, valodās informācija viegli atrodama atsevišķās mājas lapas sadaļās.  

Ņemot vērā Latvijas etnisko sastāvu, būtu vēlams nodrošināt informācijas saņemšanu pa tālruni arī krievu valodā. 

Būtu jāapsver visas informācijas, neatkarīgi no formāta, sagatavošana latviešu, angļu un krievu valodās, kā arī īsfilmu izmantošana skaidrošanā par Latvijas Republikas un pilsonības priekšrocībām. (Atbilstošs paraugs ir LIAA videoklips par priekšrocībām ārvalstu ieguldītājiem attīstīt uzņēmējdarbību Latvijā.)

Naturalizācijas eksāmens

Naturalizācijas kandidātiem visgrūtāk veicas ar latviešu valodas rakstveida pārbaudījumu. Puse to neiztur un līdz ar to neiztur eksāmenu kopumā. Iemesls ir prasmes trūkums, nevis pārāk augstas prasības, jo uzdevums ir uzrakstīt īsu (50-70 vārdu) domrakstu par ikdienišķu tēmu, par kuru nav jābūt nekādām sevišķām vai tehniskām zināšanām. Risinājums ir (palīdzēt) kandidātiem uzlabot prasmi, nevis censties vēl vairāk atvieglot pārbaudi.
Citas eksāmena daļas nesagādā kandidātiem  nekādas nopietnas grūtības, bet ir jāatzīmē, ka lielais vairums iztur vēstures un Satversmes pārbaudījumus ar atzīmi „labi” nevis „ļoti labi”. Tas rosina domāt, ka nepieciešama labāka kandidāta sagatavošanās. 

	Naturalizācijas eksāmenu rezultāti RĪGĀ

	 

	 
	Neiztur
	Iztur

	 
	 
	Kopā
	Ļoti labi 20-25
	Labi 16-19

	
	
	
	
	

	Latviešu valoda
	49%
	51%
	N/A
	N/A

	Lasīšana
	1%
	99%
	92%
	7%

	Klausīšanās
	5%
	95%
	81%
	14%

	Mutiskā pārbaude
	26%
	74%
	27%
	47%

	Rakstīšana
	49%
	51%
	6%
	45%

	 
	 
	 
	 
	 

	Himna RAKSTISKI
	9%
	91%
	64%
	27%

	Himna MUTISKI
	18%
	82%
	44%
	38%

	Vēsture
	14%
	86%
	7%
	74%

	Satversme
	8%
	92%
	8%
	84%


Darba grupa uzskata, ka būtu ieteicams pārskatīt eksāmenu prasības no darba grupas formulētā naturalizācijas mērķa viedokļa, lai eksāmeni nebūtu atmiņas, bet izpratnes pārbaudījumi. 
Naturalizācijas eksāmenu kārtošanas vietas
Latvijā ir 3 pastāvīgās Pilsonības likumā noteikto zināšanu pārbaužu kārtošanas vietas – Rīgā, Daugavpilī un Liepājā – kuros PMLP rīko naturalizācijas eksāmenus. Izbraukuma eksāmeni tiek nodrošināti 3 pilsētās – Jēkabpilī, Valmierā un Ventspilī.  

Nav izskanējuši iebildumu, ka samērā ierobežotais centru skaits būtu būtisks šķērslis naturalizācijai, bet būtu apsverams izveidot mobilos centrus, kuros tiktu veiktas arī citas funkcijas un piedāvātas citas naturalizācijas kvalitātes uzlabošanas iespējas.

PMLP Rīgas 4.nodaļas personāls un telpas Daugavpils ielā 31

Darba grupas dalībnieku novērtējumi par eksaminācijas komisiju personālu ir visnotaļ atzinīgi. Personālam ir pozitīva, draudzīga, izpalīdzīga un korekta attieksme pret naturalizācijas kandidātiem kā naturalizācijas centra klientiem. 

Darba grupa paspēja izvērtēt PMLP nodaļas telpas Daugavpils ielā 31, bet sekojošie ierosinājumi par piemērotu telpu izveidošanu attiecas arī uz pārējo nodaļu telpām Daugavpilī un Liepājā. Nodaļas telpas Daugavpils ielā atbilst ikdienas lietu kārtošanai, bet neliekas pilnībā piemērotas tik nozīmīga jautājuma kārtošanai kā Latvijas pilsonības iegūšana.
Fakts, ka naturalizāciju kārto ēkā, kurā arī kārto ikdienas administratīvās lietas,  kā tāds nav problēma, bet būtu vēlams, ka naturalizācijas telpas būtu mājīgākas, omulīgākas, draudzīgākas un ne tik „birokrātiskas”. Tajās ienākot, kandidātiem vajadzētu nojaust, ka tās ir sevišķas telpas, kurās risinās kaut kas viņiem un valstij nozīmīgs, ka naturalizācija ir nopietnas, pozitīvas un arī simboliskas attieksmes apliecinājums Latvijai. Tas attiecas ne tikai uz eksaminācijas telpām, bet arī uz uzgaidāmām un reģistrēšanās telpām..
Kandidātu sagatavošanās

Balstoties uz novērojumiem un latviešu valodas eksāmena rakstiskās daļas rezultātiem, kā arī uz faktu, ka vēstures un Satversmes eksāmenu iztur pārsvarā ar atzīmi „labi”, nevis „loti labi” ierosinām pievērst uzmanību naturalizācijas pretendentu labākai sagatavošanai šajās jomās. 

Konkrēti iesakām:

1. Rīkot naturalizācijas kursus pēc Rīgas Latviešu biedrībā notiekošo kursu parauga. 

2. Izveidot internetā interaktīvus naturalizācijas kursus un pirms eksāmenu testus.
3. Cilvēkiem ar invaliditāti vai hroniskām veselības problēmām, kas būtiski apgrūtinātu viņu naturalizēšanos, jādod iespēja naturalizācijas eksāmenu likt alternatīvos veidos vai atvieglotā kārtībā, atbilstoši viņu veselības stāvoklim. 
Vadoties no RLB pieredzes, viens pilns naturalizācijas kurss ar 40 dalībniekiem izmaksātu aptuveni Ls 10 000 vai Ls 250 par personu. Lai stimulētu piedalīšanos, kursi varētu būt bezmaksas vai par daļu maksas, ko, iespējams, kursanti saņemtu atpakaļ par naturalizācijas eksāmena izturēšanu. Ņemot vērā pašreizējo naturalizācijas tempu (mazliet vairāk kā 2000 gadā), sākotnēji varētu paredzēt līdzekļus 500 – 1000 kursantiem, kas, balstoties uz RLB pieredzi, būtu aptuveni Ls 125 000 – 250 000. Ja katra kursa dalībnieku skaitu paaugstinātu līdz 50, izmaksas samazinātos aptuveni līdz Ls 100 000 – 200 000 gadā.

Zināšanu „atsvaidzināšanas” kursi

Saņēmuši pilsonību, daudzi jaunie pilsoņi turpina dzīvot savā agrākā etniskajā un valodas vidē, līdz ar ko sarūk viņu naturalizācijas vajadzībām gūtās zināšanas. Ir izskanējuši ierosinājumi rīkot kursus, kuros šīs zināšanas atjaunot, nostiprināt un papildināt. Bet iespējams, ka speciāli kursi šādam nolūkam nav vajadzīgi, ja būtu naturalizācijas kursi, kas nosegtu šādu „atsvaidzināšanās” vajadzību. Daži RLB kursanti izteikuši vēlmi tikties ar saviem kursa biedriem reizi, divas gadā vai pat biežāk, galvenokārt lai uzturētu latviešu valodas runas prasmi.
Naturalizācijas ceremonija

Ziņojuma ievadā jau minēts, ka Saeimas pieņemtajos grozījumos Pilsonības likumā ir paredzēts uzņemt jaunos Latvijas pilsoņus svinīgā ceremonijā. Darba grupa uzskata, ka ceremonija nav tikai naturalizācijas procesa sekmīgs noslēgums, bet jaunā Latvijas pilsoņa ceļa turpinājums uz pilnvērtīgu, garīgu iekļaušanos Latvijas pilsoņu lokā, latviešu sabiedrībā un kultūras dzīvē. Latvijas pilsonības uzņemšanas rituālu izveidotu kompetentas personas, bet darba grupa ierosina sekojošo:  

1. Ceremonija notiktu pašvaldību ceremoniju zālēs ar atbilstošu valsts simboliku (valsts ģerbonis un karogs).
2. Uz ceremoniju būtu aicināmi arī naturalizējamo ģimenes locekļi un, iespējams, arī plašāks draugu loks.

3. Ceremoniju zālē fonā skanētu klusināta latviešu tautas un pazīstamu komponistu mūzika.

4. Pilsonības kandidātus un viņu viesus pie durvīm sagaidītu PMPL amatpersonas.
5. Ceremonija sāktos ar PMLP amatpersonas svinīgu, konspektīvu uzrunu par Latvijas valsts dibināšanu un izaicinājumiem, par pilsonības nozīmi indivīdam un valstij, par pilsoņa priekšrocībām un pienākumiem rūpēties par sevi, saviem radiniekiem un sabiedrības kopējo labumu. Uzrunu varētu papildināt ar Latvijas skatu projektēšanu.
6. Pēc solījuma par uzticību Latvijas Republikai došanas un parakstīšanas, pašvaldības darbinieks un PMLP amatpersona sveic jaunos pilsoņus (iespējams, pie pašvaldības klāta maza cienasta), un viņiem pasniedz apsveikuma dāvanas – ieejas kartes uz valsts muzejiem, nacionālajiem dabas parkiem, ceļvežus uz baznīcām, novadu muzejiem, kaujas u.c. vietām – kas veicinātu izpratni par Latviju un sabiedrības saliedētību. Ja līdzekļi ļauj, jauniem pilsoņiem pašvaldība varētu pasniegt ziedus un krūšu nozīmīti Latvijas krāsās. 
7. Ceremonijas beigu daļā PMLP amatpersona paskaidro personu apliecinošu dokumentu saņemšanas kārtību. 
8. Ceremoniju noslēdz ar Latvijas valsts himnas kopīgu nodziedāšanu, iespējams, ar fona ieskaņojuma palīdzību. 
9. Sākotnējās ceremonijas būtu kā pilotprojekti, kamēr atrasta „īstā” rituāla formula.
___________________________________________
__________________________
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		Pienākas automātiski		25%				Dzīvoju Latvijā		73%

		Gaida atvieglojumus		17%				Esmu piederīgs Latvijai		53%

		Vieglāk ceļot uz NVS		14%				Labāk bērniem		52%

		Nav laika		9%				ES pilsonība		48%

		Apmierina nepilsoņa statuss		8%				Saeimas vēlēšanas		47%

		Nevēlas		2%				Vieglāk iegūt darbu		42%

								* Nepilsoņi, kuri iemeslu uzskata kā "ļoti svarīgu".

		Citi iemesli		4%



		Nevarēs nokārtot eksāmenus		21%
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		Nepilsoņu skaita samazinājums



				2010				2011				2012



		KOPĀ		17360		100%		14546		100%		14306		100%



		Ieguvuši LV pilsonību		3518		20%		3917		27%		3405		24%

		Naturalizējoties		2336		66%		2467		63%		2213		65%

		Reģistrēti		1182		34%		1450		37%		1192		35%



		Nav ieguvuši LV pils.		13842		80%		10629		73%		10901		76%

		Ieguv. citas valsts pilsonību		5858		42%		2949		28%		2912		27%

		Izbraukuši no Latvijas		440		3%		512		5%		606		6%

		Miruši		7544		55%		7168		67%		7383		68%
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